Expte.001/2018 de Contratacion de MOSTOLES DESARROLLO

INFORME JURIDICO PARA LLEVAR A CABO EL CONTRATO DE OBRAS
PLURIANUAL DE ACONDICIONAMIENTO DE LA 22 PLANTA DEL
EDIFICIO DE VIVERO DE EMPRESAS, SITO EN LA CALLE FEDERICO
CANTERO VILLAMIL N°2, 28935 MOSTOLES (MADRID).

I.- ANTECEDENTES:

Se nos solicita emitir un informe juridico para el inicio de un expediente
para la contratacion de la  ejecucion de las obras de
ACONDICIONAMIENTO DE LA 23 PLANTA DEL EDIFICIO DE VIVERO
DE EMPRESAS DE MéSTOLES, edificio de titularidad de MOSTOLES
DESARROLLOQ, seglin se nos ha informado desde su Gerencia.

El alcance del informe se refiere al régimen juridico, la normativa aplicable y
el procedimiento a seguir para la licitacion del CONTRATO DE OBRAS DE
ACONDICIONAMIENTO DE LA 22 PLANTA DEL EDIFICIO DE VIVERO DE
EMPRESAS, SITO EN LA CALLE FEDERICO CANTERO VILLAMIL N°2, 28935
MOSTOLES (MADRID).

En 2014 se han aprobado la cuarta generaciéon de Directivas de
Contratacién en la Unién Europea, y la fecha tope para su transposicion al

Derecho interno espafiol finalizaba el dia 18 de abril de 2016.

En virtud de la doctrina jurisprudencial conocida como “efecto directo del
Derecho Europeo”, (consagrado por la Jurisprudencia del TIJUE, en la
Sentencia VVan Gend en Loos, de 5 de febrero de 1.963, As. C-26/62), asi
como del Principio General de primacia del Derecho Comunitario frente al
Derecho Espafiol, hay que aplicar los articulos y contenidos de las
mencionadas Directivas que contengan obligaciones precisas, claras,
incondicionales y que no precisen de otras medidas complementarias para

su aplicacion.
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Se plantea la duda de si tras la fecha referida, del 18 de abril de 2016,
pueden seguir los Organos de Contratacién espafioles utilizando v
adjudicando contratos de Servicios por la via del procedimiento negociado
sin publicidad, conforme al supuesto contenido en el articulo 174.e) del
TRLCSP.

Con la nueva regulacion del anteproyecto de Ley de Contratos del Sector
Piblico que ha circulado el Gobierno, se propone la supresion del
procedimiento negociado por razén de la cuantia, con o sin publicidad,
justificados Unicamente en atencidén a que no se supere un determinado
umbral cuantitativo, entre los que se encuentra el supuesto del 171.d) del
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector PUblico aprobado por el
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante
“TRLCSP”). Por lo tanto, sl se mantiene el texto previsto para el
anteproyecto de la nueva Ley, y cuando finalmente se apruebe en el
Parlamento y se publique en el B.O.E., el procedimiento negociado de
contratacion sin publicidad por razén de la cuantfa desaparecerd, ya que no
tiene amparo en las Directivas comunitarias y, en consecuencia,

desaparecera de la nueva regulacion que finalmente se apruebe.

Conforme a las diferentes instrucciones e informes de los érganoé
consultivos de las Administraciones en materia de contratacién, respecto a
la posible aplicacién del procedimiento Negociado sin publicidad para el
contrato de servicios, por razén de la cuantia, (contrato NO SARA),
siguiendo el criterio interpretativo manifestado por la Junta Consultiva de
Contratacion del Estado, la D.G. de Patrimonio del Estado y la Abogacia del
Estado en su Resolucion de 16 de marzo de 2016, de la Direccién General
del Patrimonio del Estado, por la que se publica la Recomendacién de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, sobre el efecto directo de
las nuevas Directivas comunitarias en materia de contratacién publica, el
supuesto del apartado e) del articulo 174 del TRLCSP para la utilizacion del
procedimiento negociado sin publicidad sigue siendo de aplicacién por estar
siempre referido a contratos de valor estimado inferiores a los umbrales

comunitarios y por no aplicarse a un Unico licitador (ya que deben
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solicitarse al menos 3 ofertas y nos encontramos ante un contrato NO
S.A.R.A.) Todo ello, hasta que se regule en el Derecho interno espafiol la
forma concreta en que quede establecida la posibilidad de utilizar el
procedimiento negociado sin publicidad en Espafa (en la normativa interna
de transposiciéon de la Directiva de 2014), por lo tanto, seguira vigente la
normativa del TRLCSP para los contratos negociados sin publicidad de

obras, por razones de la cuantia, cuando sean menores a 200.000 euros.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta el P.E.M. del proyecto de
obras que servird de base para la licitacion y el valor maximo estimado para
este contrato, que supera esa cantidad, este procedimiento negociado se
tramitaréa CON PUBLICIDAD en el perfil del contratante de MOSTOLES
DESARROLLO.

I1.- REGIMEN JURIDICO DEL CONTRATO:

Nos encontraos ante un contrato de obras NO SUJETO A REGULACION
ARMONIZADA por razén de su importe, por lo tanto, no resultan de
aplicacién las nuevas disposiciones de la nueva generacion de Directivas de
Contratacion Pulblica aprobadas en 2014, y cuyas disposiciones
directamente aplicables estan en vigor desde el pasado dia 18 de abril de
2016 (Nueva Directiva “Clésica” de contratos), siendo que la legislacion

aplicable al mismo viene determinada por:

— Los articulos 6, 76, 87.5, 112, 138 al 156, 169, 229 y siguientes y
la Disposicion Adicional Segunda del TRLCSP..

— El Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector

Publico.
— El Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones PUblicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12

de octubre.
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- Las INSTRUCCIONES INTERNAS EN MATERIA DE CONTRATACION
DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE PROMOCION ECONOMICA, S.A. (MOSTOLES
DESARROLLO), DE 21 de octubre de 2013

— La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

II1.- GASTOS PLURIANUALES:

En los procedimientos de contratacion de régimen local, son gastos
de cardcter plurianual aquellos que extienden sus efectos econdmicos a
ejercicios posteriores a aquel en que se autoricen y comprometan. Su
autorizacién y compromiso se subordinara al crédito que para cada ejercicio

se consigne en los respectivos Presupuestos,

De conformidad con lo establecido en el articulo 174 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y en el articulo 79 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, para el caso de contratos de obras,
podrén adquirirse compromisos por gastos que hayan de extenderse a
ejercicios posteriores a aquel en que se autorices, siempre que su ejecucion

se inicie en el propio ejercicio.

El nimero de ejercicios posteriores a que puedan aplicarse los gastos
relativos al contrato no podra ser superior a cuatro. En el presente caso, se
realizara en 2018 y 2019,

IV.- PROCEDIMIENTO A SEGUIR:

El procedimiento a seguir para adjudicar el contrato de obras es el

siguiente:

A. Por |la GERENTE de MOSTOLES DESARROLLO se informd la
necesidad de realizar la contratacion de las OBRAS DE
ACONDICIONAMIENTO DE LA 28 PLANTA DEL EDIFICIO DE VIVERO DE
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EMPRESAS, SITO EN LA CALLE FEDERICO CANTERO VILLAMIL N°2, 28935
MOSTOLES (MADRID) expresando su justificacion en dicho informe, en
relacion al objetivo de que esta empresa publica pueda llevar a buen fin las
funciones y competencias que la Administracion, de la que es medio propio,

le ha encomendado.

Y para ello se redacté el correspondiente Proyecto que ha seguido la

tramitaciéon debida.

En aplicacién de los articulos 51, 316.6 del TRLCSP y el articulo 4 del
RGLCAP, el érgano de contratacidn que actla en nombre de MOSTOLES
DESARROLLO es el Consejo de Administracion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 17 y 23 de los Estatutos de la entidad. No
obstante lo anterior y en aplicacién de los artfculos citados en el parrafo
anterior y el articulo 249 de la Ley de Sociedades de Capital, aprobada por
Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, el Consejo de Administracion
podré delegar en uno o mas Consejeros Delegados, la facultad de contratar.

De ese modo, y de conformidad con lo acordado al efecto en la
escritura plblica autorizada ante Notario D. Pablo Bermuldez Nadales, en
Méstoles, con fecha 28 de julio de 2015 y con ndmero de protocolo 1738,
inscrita en el Registro Mercantil de Madrid en el Tomo 19008, Libro 0, Folio
142, Seccién 8, Hoja M232580, Inscripcién 36, el Consejo de Admiracién de
MOSTOLES DESARROLLO delegé todas sus facultades en el Presidente-
Consejero Delegado de dicho Consejo de Administracion, puesto que recae
en la persona de D2. Jessica Antolin Manzano, que en su calidad de
Consejera Delegada de la empresa es quien ostenta actualmente la
condicién de Organo de Contratacion de MOSTOLES DESARROLLO.

En la misma escritura, antes referida, se acuerda también el
nombramiento y otorgamiento de poderes para el GERENTE de MOSTOLES
DESARROLLO, puesto que recae en la persona de D2, Blanca Tomds
Manzanares, y a quien se ha facultado para ejecutar los acuerdos del
Consejo y de la Consejera Delegada, la jefatura directa de todo el personal

de la empresa, ostentar la representacién juridica de la entidad, para
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concurrir a toda clase de licitaciones y para iniciar expedientes, firmar
solicitudes e instancias y todos los documentos publicos o privados que
sean necesarios, entre otras. Segln indica la Instruccién Interna de
Contratacién de MOSTOLES DESARROLLO N© 21, la aprobacion de los

Pliegos puede delegarse en el Gerente.

B. La ejecucién del proyecto de obras se plantea en una fase, aunque
su ejecucién comprendera los ejercicios 2018 y 2019 y por lo tanto el gasto

sera plurianual.

C. Fl expediente se iniciard por el 6rgano de contratacién motivando
la necesidad del contrato, determinando la naturaleza y extensién de las
necesidades a cubrir, asf como la idoneidad de su objeto y contenido,
dejando constancia de todo ello en el expediente, segun dispone el articulo
22 en relacion con el articulo 109.1 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Plblico aprobado por el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP).

Asimismo, se deberd motivar la eleccién del procedimiento conforme
al articulo 109.4 del citado Texto Refundido de la Ley de Contratos del

Sector Publico.

D. Iniciado el expediente de contratacién, se ordenard la redaccion

del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

En el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, en su caso, se
determinard los aspectos econdmicos y técnicos, que en su caso, hayan de

ser objeto de negociacion con las empresas.

E. Una vez incorporados dichos documentos, se dictard resolucion
motivada por el 6rgano de contratacion aprobando el expediente, y
disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacion. Dicha resolucion

autorizara el gasto.
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F. De acuerdo con lo establecido en el articulo 112 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, podran ser objeto de
TRAMITACION URGENTE los expedientes correspondientes a los contratos
cuya celebracion responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacion
sea preciso acelerar por razones de interés publico. A tales efectos el
expediente deberd contener la declaracion de urgencia hecha por el drgano

de contratacién, debidamente motivada.

Los expedientes calificados de urgentes se tramitaran siguiendo el

mismo procedimiento que los ordinarios, con las siguientes especialidades:

— Los expedientes gozaran de preferencia para su despacho por los
distintos drganos gue intervengan en la tramitacién, que dispondran de un
plazo de cinco dfas para emitir los respectivos informes o cumplimentar los

trémites correspondientes.

— Acordada la apertura del procedimiento de adjudicacion, los plazos
establecidos en esta Ley para la licitacién, adjudicacién y formalizacién del
contrato se reducirdan a la mitad, salvo el plazo de quince dias habiles
establecido en el parrafo primero del articulo 156.3 como periodo de espera

antes de la formalizacion del contrato.

En los procedimientos restringidos y en los negociados en los que,
conforme a lo previsto en el articulo 177.1, proceda la publicacién de un
anuncio de la licitacién, el plazo para la presentacion de solicitudes de
participacion podré reducirse hasta quince dias contados desde el envio del
anuncio de licitacién, o hasta DIEZ, si este envio se efectla por medios
electronicos, informéticos o telematicos, y el plazo para facilitar la
informacion suplementaria a que se refiere el articulo 166.4 se reducira a

cuatro dias.

— El plazo de inicio de la ejecucion del contrato no podra ser superior
a quince dias habiles, contados desde la formalizacion. Si se excediese este

plazo, el contrato podrd ser resuelto, salvo que el retraso se debiera a
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causas ajenas a la Administracién contratante y al contratista y asi se

hiciera constar en la correspondiente resolucién motivada.

Por lo tanto, serd necesario publicar los pliegos y demas
documentaciéon de la licitacién en el Perfil de contrataciéon, anunciando el
inicio del plazo para la presentacién de proposiciones, que deberd ser de
como minimo 10 dias como consecuencia de las razones de interés publico
que justifican la urgencia en la tramitacion, para intentar adjudicar y
ejecutar el contrato antes de mayo de 2,018, para que asi puedan
entregarse los locales y dependencias a los nuevos viveristas que se
encuentran esperando por sus despachos para poner en marcha sus

iniciativas de emprendimiento.

Las SOLICITUDES DE PARTICIPACION, se presentardn por los
interesados en el plazo de CINCO DIAS contados desde la publicacién del

anuncio del contrato.

El érgano de contratacién Invitara a las empresas seleccionadas,
simultdneamente y por escrito, a presentar sus ofertas en un plazo de DIEZ
DIAS contados desde la fecha de envio de la invitacién, asi como el resto de
documentacion administrativa acreditativa de los requisitos previos para
contratar, que deberdn ajustarse a lo previsto en el pliego de cldusulas
administrativas particulares e implican la aceptacion incondicionada del

contenido de dichas condiciones.

En su caso, el 6rgano de contratacidn debera facilitar, antes de los
dos dias anteriores a la fecha Iimite fijada para la recepcion de las ofertas,
la informacién suplementaria sobre el Pliego o sobre la documentacién
complementaria que se les solicite con la debida antelacion por los

candidatos.

No se establece un nlmero minimo de candidatos invitados a

presentar ofertas.
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En el expediente debera dejarse constancia de las ofertas recibidas y

de las razones para su aceptacion o rechazo.

G. El 6rgano de contratacién estard asistido por una Mesa de
Contrataciéon, compuesta por un Presidente, los Vocales y un Secretario,
cuyas funciones seran las enumeradas en el articulo 22.1 del Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo.

La Mesa de contratacion calificard la documentacién administrativa
enumerada en el articulo 146.1 y que no se presentd junto a la solicitud de
participacién, presentada por los candidatos en sobre distinto al que
contenga la oferta, y procedera posteriormente a la apertura y examen de
las mismas, formulando la correspondiente propuesta de adjudicacion al
drgano de contratacion, teniendo en cuenta los aspectos de negociacion con
la empresa, previamente definidos en el pliego y los posibles documentos
complementarios, con el fin de identificar la oferta econémicamente mas

ventajosa.

Dado que para la negociacion de las ofertas habrén de tenerse en
cuenta criterios distintos al del precio, la Mesa podra solicitar, antes de

formular su propuesta, cuantos informes técnicos considere precisos.

La apertura de las ofertas debera efectuarse en el plazo maximo de
quince dias contado desde la fecha de finalizacion del plazo para

presentarlas.

Si la mesa observase defectos u omisiones subsanables en la
documentacién administrativa presentada, otorgara un plazo no superior a
dos dias hébiles para que los candidatos los corrijan o subsanen ante la

propia mesa de contratacion.

H. La composicion de la Mesa de Contratacion se publicara en el Perfil
de Contratante con una antelacidn minima de siete dias con respecto a la
reunion que deba celebrarse para la calificacion de la documentacion

referida en el articulo 146.1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
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Sector Publico aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de

noviembre.

1. La mesa de contratacion calificard previamente la documentacion a
que se refiere el articulo 146 Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector PUblico aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre (Sobre 1). A continuacién, se propondrd al O.C. a aquéllos
licitadores a quienes realizar la invitacibn para que presenten oferta
econdémica para el procedimiento negociado, conforme a los pliegos vy

proyecto aprobado para este contrato.

Los candidatos seleccionados a guienes se hubiera invitado, de
conformidad con lo establecido en los pliegos, deberdn presentar sus ofertas
y documentacién complementaria en un nuevo sobre (Sobre N°2), y la Mesa
de Contratacion procederé posteriormente a la apertura y examen de las
ofertas, formulando la correspondiente propuesta de adjudicacion al 6rgano
de contratacién, teniendo en cuenta los aspectos de negociacion con la

empresa, en su caso, previamente definidos en el pliego.

J. La mesa harda una propuesta por orden decreciente de las
proposiciones presentadas, mostrando cual considerara que es la oferta

econdmicamente mas ventajosa.

K. El o6rgano de contratacion requerira al candidato que haya
presentado la oferta econdomicamente més ventajosa para que, dentro del
plazo de CINCO DIAS hdbiles, a contar desde el siguiente a aquél en que
hublera recibido el requerimiento, presente la documentacion justificativa
de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
con la Seguridad Social o autorice al 6rgano de contratacion para obtener
de forma directa la acreditacion de ello, de disponer efectivamente de los
medios que se hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucién

del contrato y de haber constituido la garantia definitiva.
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Si en el plazo concedido no se ha presentado la documentacion, se
entendera que el candidato ha retirado su oferta, procediéndose en este

caso a recabar la misma documentacion al candidato siguiente.

L. El 6rgano de contrataciéon debera adjudicar el contrato dentro de
los TRES dias habiles siguientes a la recepcién de la documentacién. No
podra declararse desierta una licitacion cuando exista alguna oferta o
proposicion que sea admisible de acuerdo con los criterios de figuren en el

pliego.

LL. La adjudicacién debera ser motivada y se notificara a los

candidatos y se publicaréd simultdneamente en el perfil de contratante.

M. La notificacion debera contener toda la informacion necesaria para
permitir al candidato descartado interponer recurso suficientemente

fundado contra la decisién de adjudicacion.
En particular, los siguientes extremos:

— En relaciéon con los candidatos descartados, la exposicion resumida
de las razones por las que se haya desestimado su candidatura.

— Con respecto de los licitadores excluidos del procedimiento de
adjudicacion, también en forma resumida, las razones por las que no se
haya admitido su oferta.

— En todo caso, el nhombre del adjudicatario, las caracteristicas y
ventajas de la proposicion del adjudicatario determinantes de que haya sido
seleccionada la oferta de éste con preferencia a las que hayan presentado

los restantes licitadores cuyas ofertas hayan sido admitidas.

En la notificacién y en el perfil de contratante se indicara el plazo en

que debe procederse a su formalizacion.

La notificacion se hara por cualquiera de los medios que permiten

dejar constancia de su recepcién por el destinatario. En particular, podra
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efectuarse por correo electrénico a la direcciébn que los licitadores o

candidatos hubiesen designado al presentar sus proposiciones.

N. Segln dispone el articulo 154.1 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico la formalizacion de los contratos cuya cuantia
sea superior a las cantidades indicadas en el articulo 138.3 se publicaréd en
el Perfil de contratante del 6rgano de contratacién indicando, como minimo,

los mismos datos mencionados en el anuncio de la adjudicacién.

Ademas, debera publicarse un anuncio en el que se dé cuenta de la
formalizacion del contrato, en el Boletin Oficial Madrid, en un plazo no
superior a cuarenta y ocho dias a contar desde la fecha de adjudicacién del

contrato.

N. El contrato deberd formalizarse en documento privado dentro del
plazo de quince dias habiles, a contar desde el siguiente al de la notificacién
de la adjudicacion, constituyendo dicho documento titulo suficiente para
acceder a cualquier registro publico. No obstante, el contratista podra
solicitar que el contrato se eleve a escritura publica, corriendo de su cargo

los correspondientes gastos.

0. Formalizado el contrato el contratista elaborarda un Plan de
Seguridad y Salud en el Trabajo de la Obra, ajustado al Estudio de
Seguridad y Salud del Proyecto, en el que se analicen, estudien, desarrollen

y complementen las previsiones contenidas en estos.

En dicho Plan se incluirdn, en su caso, las propuestas de medidas
alternativas de prevencion que el Contratista proponga con la
correspondiente justificacion técnica, que no podran implicar disminucion

del nivel de proteccién previsto en el Estudio.

El Plan serd aprobado por MOSTOLES DESARROLLO, antes del inicio
de la obra, previo informe del Coordinador en materia de seguridad y salud
o de la Direccion facultativa de la Obra, si no fuera preceptivo designar

Coordinador, y se comunicara a la Autoridad Laboral. Efectuado este trémite
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se procederd al acta de replanteo e inicio de la obra, segln el articulo 7.2
del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen

disposiciones minimas de seguridad y de salud en las obras de construccion.

P. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 333 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, se deberan comunicar

los datos bésicos del contrato al Registro de Contratos del Sector Pablico.

Todo lo anterior, es cuanto tengo que informar, sin perjuicio de otras

opiniones mejor fundadas en derecho,

En Moéstoles, a 17 de febrero de 2018.

El Asesor Juridico de MOSTOLES DESARROLLO,
D. José Ramén Lorenzo Gay,
LGVAabogad

Fdo:
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